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COORDENADORIA GERAL DO CQNSULTlVO )
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

Autorizado pelé Lei n°® 11.891/95 (fls. 145), o Executivo cedeu
ao entdao Clube dos Oficiais da Policia Militar do Estado de -S&o Paulo
(COPM), mediante concessdo administrativa, area 'municipal localizada na Av.
Santos Dumont, para o funcionamento da sede da entidade, nos termos da
escritura de fls. 201/202.

O imovel foi efetivamente ocupado pelo concessionario (fls.
211) Ocorre que, conforme sentenga proferida em acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o ajuste foi considerado
invalido, com‘ a condenagéo do -COPM na obrigacdo de cessar o uso do
imoével no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa (fls.
323/328 e 346). |
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O imovel foi entdo devolvido pelo concessionario e passou a
ser ocupadovGuarda Civil Metropolitana (fls. 307v° e 409), podendo a situacao
ser observada nas fotografias de fls. 404/408.

Alids, de acordo com os elementos existentes nos processos
acompanhantes, houve deliberacao no sentido da instalacao da GCM. no local -
(v. fls. 07 do PA 2007-0.086.461-6), tanto que pedido de cessao do imovel
para a Policia Militar do Estado de Sado Paulo foi Considérado' prejudicado (v. .
fls. 107 do PA 2007-0.041.111-5). ‘

Diante desse quadfo, a en'géc; Secretaria dos Negocios
Juridicos concluiu que, como possuidora do imével, a I\/Iunicipalidade\deveria
administrar o bem, ndo sendo prudente, porém, a atribuicdo de algum uso
irreversivél, diante do proceéso judicial em curso (Informagéo n° 2632/2007-
SNJ.G - fls. 395/399). ‘ 7

A propésito, conforme informado pelo DEMAP (fls. 426/428),
o Tribunal de Justica deu provimento as apelagdes da Municipalidade e da
Asso&iagéo dos Oficiais da Policia Militar, julgando improcedente a .agéo civil
publica (fls. 434/436). A decisdo, contudo, ‘ainda nao transitou em julgado,
uma vez que ainda nao foi ap;reciado O agravo interposto contra a ‘deciséo

que negou seguimento ao Recurso Especial do Ministério Publico.

Assim, o DGPlI encaminhou os autos para exame da
viabilidade da transferéncia da édministfagéo do imével para a Secretaria
Municipal de -Seguranca Urbana, recomendando a inclusdo, porém, no
respectivo termo, de clausula noticiando a pendéncia judicial, além de

permitir apenas a realizacdo de obras de conéervagéo no local (fls. 431/433).

E o relatério.
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O Decreto n° 56.914/16, ao atribuir ao secretario municipal de
Desenvolvimento Urbano a competéncia para decidir sobre a transferéncia.de
administracdo de bens imodveis municipais, determinou a oitiva da

i

Procuradoria Geral do Municipio a respeito do assunto.

. Ocorre que o decreto em questdo foi derrogado pelo recente
Decreto n°® 57.263/16, que reorganizou-a Procuradoria Geral do Municipio,
determinando a sua manifestagao, quandolse tratar do processamento dos
feitos relativos ao patriménio imobilidrio, apenas nos processos que tenham
por objeto atos constitutivos ou translativos de direitos reais nos quais figure
o Municipio, bem como nos processos que versem sobre permissao;
concessdo administrativa de uso e desafetacdo de bens imédveis municipais
(art. 14, inciso XX). '

. De fato, a transferéncia de administracdo de imbveis é um
mero "procedimento administrativo interno, que ndo envolve a cessdo dos
bens a pérticulares. N&o se trata, portanto, do processamento do patrimonio
imobiliario do Municipio a que se refere o artigo 87 da Lei Organica do
Municipio. O instituto corresponde a cessdo de uso, definida por Hely Lopes
Meirelles nos seguintes termos: "Cessdo de uso é a transferéncia gratuité da
posse de um bem publico de uma entidade ou 6rgéo para dytro, a fim de
que o cessionario o utilize segundo a sua normal destinagdo, por tempo
certo ou indeterminado. E ato de colaboracdo entre repartigées publicas, em
que aquela que tem bem desnecessario aos seus: servicos cede o0.uso a outra
que o esta precisando, nas condi¢bes estabelecidas no respectivo fermo de
cessgo.(..) Trata-se, apenas, de transferéncia de posse, do cedente para o
cessionario, mas ficando sempre a Administracdo-proprietaria com o dominio
do bem cedido, para retoma-lo a qualquer momento ou ao término do prazd
da cesséo. (..) Também ndo se confunde com qualquer das modalidades

pelas quais se outorga ao particular o uso especial de bem publico, vistas
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anteriormente (autorizagdo de u;¢0, perr'ﬁ/‘ssa”o de uso, concessdo de uso,
concessdo de direito real de uso), nem tampouco se identifica com a velha
concessdo de dominio dos tempos coloniais, que é espécie obsoleta de
alienacdo. Realmente, a cessdo de uso é uma categoria especifi.ca‘e propria
para o traspasse da posse de um bem publico para outra entidade ou érgéo
publico da mesma entidade, que dele tenha. necessidade e se proponha a
-emprega-lo no mesmo fim originério. (.) A cessdo de uso entre 6rgaos da
mesma . entidade, como, p. ex., entre Secretarias do mesmo Municipio, nao
exige autorizacao Iegiic,lativa e se faz porsimples termo e Aanotagéo cadastral,
pois é ato ordinatério de administracdo através do qual o Executivo distribui
os seus bens entre suas reparticdes para o melhor atendimento do servico.
(..) Em qualquer hipotese, a cessdo de uso é ato administrativo interno, que
ndo opera a transferencua da proprledade e por isso mesmo dispensa

reglstros externos.”

Portanto, a PGM nédo precisa mais ser ouvida nos casos de
transferéncia de adrﬁinistragéo de imdveis municipais, salvo se existir alguma
questdo juridica a ser apreciada. Alids, este é o caso dos autos, que envolve
uma concessdo de uso de bem publico forma‘irpen‘té em vigor, além de um
processo judicial em curso, cabendo  enfatizar que, na sua apelacdo, a
Associacdo dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, atual
denominagdo da concessionaria, informou que restituiu definitivamente a
area a Municipalidade em cumprimento a decisao judicial, recorrendo
somente em razdo da sua condenagdo ao pagamento de uma mdenlzagao
(fls. 361). Desse modo ndo se pode falar em abandono do |movel,
circunstancia que JUStiflcal’Ia a rescisdo motivada do ajuste. Por outro lado, a Q
entidade afirmou’também que devolveu a érea em razo da expectativa de

que o local seria cedido a Policia Militar (fIs.‘ 369).

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7* edigdo. Sdo Paulo; Malheiros, 1994. p. 241.
‘ ‘ 4,
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No entanto, enquanto estiver na posse da Municipalidade, o
imovel devera ser preservado do modo que for considerado mais apropriado,
nada impedindo, no momento, a sua utilizacdo, conforme ressaltado 'pela
entdo Secretaria dos Negocios Juridicos (fls. 397),- mediante a adogdo do
instrumento juridico adequado, que é a transferéncia de administracdo, com

as cautelas apontadas.

, Em sintese, portanto, a acdo judicial em curso (autos n°
.268/053.04.006.289—1 - 32 VFP) ndo representa obstaculo a transferéncia de
administracdo em questdo, com as cautelas sugeridas. Por outro lado, o
Decreto n® 57.263/16 afastou a necessidgde de manifestacdo da PGM nos
proce;ssos de transferéncia de administracdo de imodveis municipais, salvo
quando existir questdo juridica a ser apreciada, como aconteceu no caso dos

autos.

Sio0 Paulo, 7%/ 014 2016

RICARDQ\GAU DE MATOS
PROCURAROR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

S&o Paulo, 097/ @7 /2016.

TIAGO ROSSI
PROCURADOR ASSESSOR C
OAB/SP 195.

PGM

RGM
PA045585-COPM-B
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ASSUNTO . Concessdo de uso de imdvel municipal.

Cont. da Informacao n° 1.109/2016 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho estes autos com a manifestagdo da AJC, que
acompanho, no sentido de que a acéo judicial em curso ndo constitui obice
transferéncia de administracdo em questdo, com as cautelas sugeridas,
cabendo enfatiiar, por outro lado, que o Decreto n® 57.263/16 afastou a -
necessidade de manifestacio da PGM nos processos de transferéncia de
administracdo de imdveis municipais, salvo quando existir questdo juridica a

ser aprec’iada, cCoOmo aconteceu nO CasO em exame.

sgo Paulo, 19 /09 /2016,

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP n° 162.363
PGM

PA045585-Z0OPM-B
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DGPI G
Senhora Diretora

Resftituo’ estes autos com a manifestacdo da Coordenadoria
Geral do Consultivo da Procuradoria Geral do Municipio, que acompanho, no
" sentido de que a agdo judicial em curso ndo constitui ébice a transferéncia
de administracdo em qtjestéo, com as cautelas sugeridas, cabendo enfatizar,
por outro lado, que o Decreto n® 57.263/16 afastou a necessidade de
manifestagdo da PGM nos processos de transferéncia de administracdo de
imoéveis municipais, salvo qu_and6 existir'questéo juridica a ser apreciada,

como aconteceu no caso em exame. - ,
Mantidos os acompanhantes mencionados as fls. 433.

01e.

ROBINSON/SAKI Al@?g RRERINHAS

PROCURADOR GERAL DO
OAB/SP n° 173.527
: PGM _
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